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Bei unseren bisherigen Uberlegungen fragten wir unswelche Faktoren
die Veranderungen in der Bevolkerungsstarke bestimen. Die Beantwor-
tung dieser Frage ist notwendig, wenn man auf poléchem Wege auf das
Bevolkerungswachstum Einfluss nehmen will. Denn nuwenn wir die Ur-
sachen einer unerwinschten Bevolkerungsentwicklungek&ampfen, kon-
nen wir die Bevolkerungsstarke wirksam beeinflussen

Wir wollen uns nun in den weiteren Abschnitten derFrage zuwenden,
welchen Einfluss Veranderungen in der Bevolkerung @ wichtige wirt-

schaftliche und allgemein gesellschaftliche Problegnb3en haben. Wie
wirkt sich vor allem ein Bevoélkerungswachstum, eineéStagnation in den
Bevdlkerungszahlen oder sogar ein Schrumpfen der Bélkerung auf den
Beschaftigungsgrad, auf die nationale Wohlfahrt, atidie soziale Sicher-
heit und auf die Einkommensverteilung aus. Beginnewir mit den mdgli-

chen Auswirkungen auf den Beschaftigungsgrad.

Es war vor allem Alvin Hansen, der die These vertra dass eine Stagnati-
on im Bevolkerungswachstum Arbeitslosigkeit ausloseAlvin Hansen

zahlt zu den Keynesianern. John Mainard Keynes hatt bekanntlich die

Auffassung vertreten, dass in Zeiten der Rezessiaimd Depression die
private Nachfrage nicht ausreiche, um alle vorhandeen Arbeitskréafte zu

beschéaftigen. Zwei wesentliche Unterschiede lasssith jedoch zwischen
Keynes und der Mehrzahl der Keynesianer auf der eian und Alvin Han-

sen auf der anderen Seite feststellen.

Fir Keynes war die Unterbeschaftigung in erster Lime ein Problem des
konjunkturellen Abschwunges und war deshalb nur kuz- oder mittelfris-
tig zu befurchten. Zwar haben die Nachfolger von Kgnes, insbesondere
Nicholas Kaldor die urspringlich lediglich fir Abschwungsphasen entwi-
ckelte keynesianische Beschaftigungstheorie spatauch auf Inflations-
prozesse ausgedehnt und somit eine allgemeine Thieodes makrodko-
nomischen Ungleichgewichts entwickelt. Die Aussagéass es zu bestimm-
ten Zeiten ohne staatliches Eingreifen zu Unterbebéftigung komme,
wurde in die fur alle Konjunkturphasen geltende These umgewandelt, der
Arbeits- und Gutermarkt beséafle keine automatische @ndenz zum
Gleichgewicht, es misse stets damit gerechnet werdalass das Angebot
und die Nachfrage auseinanderfallen kdnnen, wobeidb einem Angebots-
Uberhang Arbeitslosigkeit, bei einem Nachfrageiberang jedoch Inflation
ausgelost wirde.

Alvin Hansen ging es hingegen allein um Unterbescfi@gung. Im Gegen-
satz zu den Ubrigen Keynes-Anhéngern geht er davaus, dass Arbeitslo-
sigkeit nicht vorwiegend ein nur kurzfristig auftretendes konjunkturelles



Ereignis sei, sondern vielmehr ein langfristig wirlkendes sakulares Prob-
lem in Marktwirtschaften darstelle.

Der zweite Unterschied zwischen Keynes und Hansemdteht in der Fra-
ge, auf welche Faktoren die Arbeitslosigkeit zurticgefiihrt werden muss.
Fur Keynes entsteht Arbeitslosigkeit dadurch, dassyom Kapitalmarkt
keine automatischen Gleichgewichtstendenzen ausgehdeynes wendet
sich gegen das von Jean Baptiste Say formulierte ggnannte Saysche
Theorem. Danach kdnne es gar nicht langerfristig zweiner gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitslosigkeit kommen, da sich jedesngebot seine Nach-
frage schaffe.

Steige das Giterangebot, so entstehe in einem erstgchritt Einkommen
im Umfang des Wertes des Guterangebotes — entwedals Faktor- oder
als Gewinneinkommen — und dieses Einkommen werde ®reder konsu-
miert oder gespart; aber auch die Ersparnisse fluhen letztendlich zu
Nachfrage in Form von Investitionsausgaben.

Gegen diese Schlussfolgerungen wandte sich Keynessiner Meinung
nach bestehe die Gefahr, dass Einkommensteile geketrwerden, also ge-
spart, aber nicht dem Kapitalmarkt ftr Kredite angeboten wirden oder
aber dass die von den Banken den Unternehmern angaienen Kredite
von den Unternehmungen nicht nachgefragt wirden, azh dann nicht,
wenn die Banken die Sollzinsen, zu denen die Kreditverliehen werden,
herabsetzen.

Auf der einen Seite sahen sich namlich die Unternefer in Zeiten der
Depression gezwungen, alle Kostensenkungen, alsochudie Senkungen
der Zinsen aus Wettbewerbsgriinden in Form von Pregenkungen wei-
terzugeben, sodass also Zinssenkungen in Zeiten d&®njunkturab-
schwungs gar nicht die Gewinnsituation verbesserndnnten. Auf der an-
deren Seite sahen die Unternehmer in Abschwungsples keine Veran-
lassung, die Produktionskapazitat durch Nettoinvestionen zu erhdhen;
wegen Absatzmangels sei die bestehende Produktioaglazitat ohnehin
schon zu hoch.

Fur Alvin Hansen muss jedoch die Arbeitslosigkeit dmit erklart werden,
dass die Bevolkerungszahlen in den fortgeschrittenelndustrienationen
zurtickgehen oder zumindest stagnieren. Ein bestimrmas Bevoélkerungs-
wachstum sei jedoch notwendig, damit das Ausmal} dénvestitionen der
gesamtwirtschaftlichen Sparsumme entspreche.

Auf der einen Seite steige das Sparvolumen mit wasénder Wohlfahrt
aus zweierlei Grinden an. Erstens flihre das Wachstu des Inlandspro-



duktes ceteris paribus — das heil3t bei gleichbleibeer Sparquote — zu ei-
ner gleich grofRen prozentualen Steigerung des Spargebotes. Zweitens
wurden jedoch die privaten Haushalte wegen einer gassen Sattigung in
der Guternachfrage einen stets grof3eren Prozentsathres Einkommens
sparen, sodass die Sparsumme sogar starker steige das Einkommen.

Auf der anderen Seite sinke der Investitionsbedarbei den meisten Gu-
terproduktionen, da die Unternehmungen zur Vermindeung des Investi-
tionsrisikos bestrebt seien, soweit wie moglich zinvestitionen tberzu-
wechseln, bei denen sich die Investitionen in relatkurzer Zeit amortisie-
ren. So kame es im Zuge der Anwendung einer payoMiethode zu relativ
kurzen Investitionsperioden. Vor allem aufgrund eires schnell voran
schreitenden technischen Fortschrittes lohne es kimicht mehr, die Giter
des allgemeinen Konsumbedarfes langlebig zu prodweien; es sei besser,
nur eine kurze Lebensdauer vorzusehen, da die Guteiiber kurz oder
lang ohnehin veralten und deshalb durch bessere Géit abgel6st wirden.

Es gabe im Grunde genommen nur zwei Ausnahmen vonesger allgemei-
nen Tendenz. Auf der einen Seite wirden Wohnungero gebaut, dass sie
nach wie vor fir viele Jahrzehnte bereitstehen; dauch die industriellen
Anlagen zu einem beachtlichen Teil aus Gebauden undngerfristigen
Gutern bestiinden, fluhre die Einrichtung neuer Arbetsplatze ebenfalls zu
einem hohen Investitionsbedarf.

Neue zusatzliche Wohnungen und Arbeitsplatze wirdepedoch nur dann

benotigt und deshalb nachgefragt, wenn die Bevolkang ansteige. Bleibe
die Bevolkerung konstant, so musse lediglich in Far von Ersatzinvestiti-

onen der automatisch eintretende Verschleil3 dieséanglebigen Gliter er-

setzt werden. Ein Gleichgewicht auf den Kapitalmarken sei jedoch nur
zu erwarten, wenn der Nettoersparnis auch eine glehgrol3e Nettoinvesti-
tion gegenubertrete.

Da Vollbeschaftigung aber nur bei einem gesamtwirtshaftlichen Gleich-

gewicht auf den Kapitalmarkten garantiert werden kinne, bedurfe es ei-
nes bestimmten Bevoélkerungswachstums, um gesamtwsghaftliche Ar-

beitslosigkeit zu vermeiden. Die Tendenz zur Stagtian oder sogar zum
Schrumpfen der Bevolkerungszahlen habe also letztdhich eine sakular
anhaltende Massenarbeitslosigkeit ausgeldst, die ndadurch vermieden

werden kdnne, dass der Staat die fehlende privateadhfrage durch Defi-
zite in den Staatshaushalten ausfille.

Gegen diese Argumentation lassen sich jedoch meheeGriinde anfiihren.
Zunéchst ist es mehr als fraglich, ob wir tatsachtih damit rechnen mis-
sen, dass mit wachsendem Inlandsprodukt eine Sattigg in der Konsum-



guternachfrage eintritt und deshalb die durchschnitliche Sparquote an-
steigt. Joseph Alois Schumpeter hat darauf hingewsen, dass im Verlauf
der Geschichte fast in allen Krisenjahren die These&ufgestellt wurde,
dass die Konsumguternachfrage wegen Sattigung nicmhehr weiter an-
steigen kbnne. Schumpeter verweist jedoch auch darg dass diese The-
sen im weiteren Verlauf der Wirtschaftsgeschichternmer wieder wider-
legt wurden. Die gesamtwirtschaftliche Sparquote tsim langfristigen
Trend nicht angestiegen.

Diese falschen Prognosen erklaren sich dadurch, dasatirlich die Nach-
frage nach Nahrungsmitteln in ihren MengengrofRen raht unbegrenzt
steigen kann, ab einem bestimmten Wohlfahrtsniveasteigt jedoch die
Konsumnachfrage in erster Linie dadurch, dass vor Bem die Qualitat
der Konsumguter zunimmt. Schumpeter meint, dass esben an der man-
gelnden Phantasie dieser Propheten gelegen habeghsvorzustellen, auf
welche Weise die Konsumnachfrage ausgeweitet werdkanne.

Dieses Argument, dass die Nachfrage nach Konsumgiitemit zuneh-

mendem Wachstum notwendigerweise stagniere, ist vallem auch im
Hinblick auf den Wohnungsbedarf und auf den fir die Erhaltung von

Arbeitsplatzen notwendigen Investitionsbedarf falsh. Auch die Wert-

summe der Nachfrage nach Wohnungen steigt mit zuneendem Reich-
tum eben nicht nur dann, wenn die GroRe der Bevolkeing steigt, auch
eine gleichbleibende Zahl an Personen wird fir Wohing bei ansteigen-
dem Inlandsprodukt mehr ausgeben, sei es dass wegemer geringer
werdenden HaushaltsgroRe auch bei einer gleichbleshden Bevolke-
rungsgrofRe die Zahl der Haushalte ansteigt, sei elass Wohnungen mit
einer groReren Flache nachgefragt werden, sei eshiel3lich dass qualita-
tiv héher werdender Wohnraum benétigt wird.

Auch fir den Investitionsbedarf im Zusammenhang mitder Schaffung

und Erhaltung von Arbeitsplatzen gilt, dass die Tedenz eindeutig dahin
geht, die Qualitat der Arbeitsplatze zu erh6hen, @mal deshalb, weil die
Produktion zu immer kapitalintensiveren Produktionsanlagen gefihrt
hat, was automatisch den Investitionsbedarf einesrBeitsplatzes erhdht,
zum andern aber auch deshalb, weil mit zunehmenderReichtum die

Forderung entsteht, die Arbeitplatze sicherer zu mehen und die Gefahr
von Unfallen am Arbeitsplatz soweit wie immer mdgkh zu vermindern.

Der technische Fortschritt besteht eben nicht nur drin, dass immer wei-
tere Bedirfnisse befriedigt werden kénnen, sondermass auch die Si-
cherheit am Arbeitsplatz immer besser erflillt werda kann.

Investitionen grofl3ten AusmalRes werden jedoch schiéch auch aus um-
weltpolitischen Grunden erforderlich und erh6éhen ad diese Weise die



Nachfrage. Gerade im Zusammenhang mit der Erderwarrang und der
einhergehenden Zunahme an Naturkatastrophen wie Ulschwemmun-
gen, Orkane und Erdbeben sind enorme Investitionenotwendig, um die-
sen Katastrophen zu begegnen. Geb&ude missen sigdrer Fundamente
erhalten, um bei kleineren Erdbeben bestehen zu kawen, gegen Uber-
schwemmungen von Flissen mussen stabilere Damme alegyt werden,
die Siedlungen am Meer missen in den Gebieten, ireen Gefahr droht,
von Tsunamis Uberschwemmt zu werden, starker ins land verlegt wer-
den usw. usf.

Es bleibt also dabei, dass das eigentliche wirtsctieche Problem der na-
hen Zukunft nicht darin liegen durfte, dass wir anden Folgen einer Satti-
gung leiden, sondern dass nach wie vor Knappheit amateriellen Gutern
besteht und dass alle wirtschaftlichen Anstrengunge darauf gerichtet
sein sollten, diese Knappheit soweit wie moglich Ziberwinden.

8. Bevolkerungswachstum und Wirtschaftswachstum

Wenden wir uns nun der Frage zu, wie sich Verandemgen in der Bevol-
kerungsstarke auf das Wachstum des Inlandsprodukteauswirken. Auch
hier wird oftmals von der These ausgegangen, dasseschrumpfen der
Bevdlkerung zu einer Reduzierung, ein Anstieg der &/0lkerungsstarke
hingegen zu einer Erh6hung des Wachstumsniveaus fiéh

Wenn man naturlich mit Alvin Hansen der Meinung ist, dass nur bei ei-
nem Bevoilkerungswachstum mit Vollbeschéftigung geohnet werden

konne und dass eine Stagnation oder sogar ein Scimnpfen in der Bevol-

kerungsstarke zu hoher Massenarbeitslosigkeit beiage, muss man auch
davon ausgehen, dass eine Reduzierung in der Bevéilungsstarke mit

einer Verringerung im Wachstumsniveau verbunden ist Arbeitslosigkeit

bedeutet immer, dass Produktionsfaktoren brach liegn und dass deshalb
ceteris paribus auch weniger produziert wird als be Vollbeschéaftigung

produziert werden kdnnte.

Selbstverstandlich ist hiermit nicht nur gemeint, @ss ceteris paribus we-
niger Menschen auch weniger produzieren; die Produlonsmenge ist
stets eine Funktion der eingesetzten Produktionsfa&ren, wenn ein Pro-
duktionsfaktor, namlich Arbeit wegen einer schrumpfnden Bevoilkerung
zurtickgeht, muss auch der Produktionsertrag ceterigaribus zuriickge-
hen.



Ein solcher Ruckgang ware aber auch gar nicht prol@dmatisch, da die
Wohlfahrt einer Bevoélkerung nicht etwa vom absolut@ (realen) Inlands-
produkt, sondern vom Pro-Kopf-Einkommen der Bevolkeung abhéangt.
Gemeint ist vielmehr, dass Arbeitslosigkeit auch zeiner Verminderung
des Pro-Kopf-Einkommens fihrt, da die Produktion de gesamten Bevol-
kerung — also auch den Arbeitslosen — zufliel3t, abeur Produktion nur
die Erwerbstatigen beitragen.

Dieser Zusammenhang gilt allerdings zunéachst nur ¢eris paribus, wenn
also alle anderen Faktoren konstant bleiben. De fé@ missen wir jedoch
davon ausgehen, dass eine Reduzierung der Produktiound des Ar-
beitseinsatzes in der Regel mit einem Anstieg im Behschnittsertrag ein-
hergeht. Wir gehen im allgemeinen von Produktionsfioren vom Typ
Cobb-Douglas aus und dies bedeutet, dass der Grenand damit auch
Durchschnittsertrag der Arbeit mit vermehrten Arbeitseinsatz zurtick-
geht und somit bei Rickgang der Beschaftigung anstg. (Gesetz vom
abnehmenden Grenzertrag der Arbeit).

Es kommt noch hinzu, dass die wachsende Arbeitslg&eit oftmals da-
durch ausgeldst wurde, dass aufgrund eines arbeifsgrenden technischen
Fortschrittes pro Produktionseinheit weniger Arbeitskrafte eingesetzt
werden. Das Inlandsprodukt pro Arbeitnehmer steigthier also auch des-
halb, weil technischer Fortschritt stattfand. Alsowird man zu dem Er-
gebnis kommen, dass Arbeitslosigkeit keinesfalls imer zu einer Vermin-
derung im Pro-Kopf-Einkommen fuhrt, dass zumindestder geringere
Arbeitseinsatz zum Teil dadurch kompensiert wird, dss pro Arbeits-
stunde mehr produziert wird.

Nun hatten wir im vorhergehenden Abschnitt gesehergass die These von
Alvin Hansen (nur bei starkem Bevolkerungswachstumsei mit Vollbe-
schéftigung zu rechnen) auf sehr fragwirdigen Annaimen beruht. Wenn
es aber nicht zu einer groReren Arbeitslosigkeit agrund des fehlenden
Wachstum in der Bevoélkerung kommt, bleiben natirlid auch die hiermit
zusammenhangenden Verluste im Pro-Kopf-Einkommen au

Ganz davon abgesehen: Folgen wir der ArgumentatioAlvin Hansens, so
ist die Arbeitslosigkeit und mit ihr der Wachstums\erlust kein Ereignis,

dem man tatenlos zusehen muss; Alvin Hansen hat seiThesen lediglich
unter der Annahme entwickelt, dass die Marktwirtschaft sich selbst tber-
lassen bleibt und die Folgerung gezogen, dass bermindertem Bevoélke-
rungswachstum der Staat im Sinne keynesianischer Behaftigungspolitik

(also vorwiegend Uber ein Defizit im Staatshaushgltfur Vollbeschafti-

gung sorgen muss und auch sorgen kann.



Nun beruhen die Thesen, dass eine schrumpfende Békgrung zu einem
Ruckgang im wirtschaftlichen Wachstum fahrt, nicht nur auf der An-
nahme einer hiermit einhergehenden Massenarbeitslmkeit. Es wird
vielmehr oftmals davon ausgegangen, dass der techahe Fortschritt und
mit ihm das Pro-Kopf-Einkommen entscheidend davon lahé&ngt, ob die
Bevdlkerung steigt oder stagniert. Nur in einer walksenden Bevolkerung
kdbnne mit technischem Fortschritt groReren Ausmal3egerechnet wer-
den.

Nun haben wir eingangs gesehen, dass verschiedenaktéren fir die
Veranderungen in der Bevolkerung verantwortlich sird. Die Thesen, dass
der technische Fortschritt von den Veranderungen irder Bevolkerungs-
starke abhangt, geht stillschweigend von der Annahe aus, dass diese
Veranderungen in der Bevolkerungsstarke vorwiegendurch den Verlauf
der Geburten- und der Sterberate eine Bevdlkerung éstimmt wird. Eine
wachsende BevolkerungsgroRe ergibt sich in diesenalle vor allem auf-
grund des Anstiegs der Geburten. Dies fuhrt Gber kiz oder lang dazu,
dass der Anteil der jungen Jahrgange in der Bevolkeng ansteigt, der
Anteil der alteren Arbeitskrafte hingegen sinkt.

Nun geht man im allgemeinen von der Annahme aus, da jlingere Er-
werbspersonen starker zum technischen Fortschritt gitragen als altere.
Jungere Personen seien eher bereit, Risiken einzugm; technischer
Fortschritt sei jedoch nur in dem MalRe moglich, indem man zu Risiken
bereit sei. Jede Innovation, die ein Unternehmer eftihrt, ist namlich in-

soweit ungewiss, als bei EinfiUhrung dieser Innovain nicht bekannt ist,
wieweit die neuen Produkte oder Verfahren auch tatéchlich von der Be-
vOlkerung angenommen werden.

Allerdings zeigt dieses Beispiel auch, dass Risikekeitschaft in erster Li-
nie nur vom Unternehmer und nicht von den gesamte&rwerbspersonen,
erwartet werden muss und stets ist es immer nur eenkleine Schar von
Pionieren, welche das Risiko einer Innovation tat<hlich wagen. Es
kommt also dann auch nicht so sehr auf die Zusammegrtzung der ge-
samten Bevolkerung an; wichtig ist nur, dass es enrelativ kleine Zahl
von Unternehmern gibt, die bereit sind, das Wagniginer Innovation ein-
zugehen. Hierbei gilt es auch zu bericksichtigen,ads die Risikobereit-
schaft auch voraussetzt, dass derjenige, welcher slaRisiko auf sich
nimmt, Uber ein hohes Vermogen verfiigt, das ihm Ubkaupt erst die
Mdglichkeit gibt, riskante Investitionen durchzufthren.

Das Durchschnittsalter einer Bevolkerung kann alledings auch noch aus
einem weiteren Grunde daflr verantwortlich sein, mi welchem techni-
schen Fortschritt gerechnet werden kann. Es kommt &mlich nicht nur



auf die Bereitschaft zum Risiko, sondern auch aufid intellektuelle Fa-
higkeit von Erwerbspersonen an, in welchem Mal3e tbaischer Fort-
schritt stattfinden kann. Technische Erneuerungen \or allem im Hin-

blick auf technische Verfahren) setzen ein hohes Mkaan Kenntnissen und
damit einen hohen Bildungsgrad voraus. Nun entspritt es allgemeiner
Uberzeugung, dass die Lernfahigkeit mit dem Alter Bnimmt, lernfahig

sind vorwiegend nur die jingeren Jahrgange. Also wil man vermuten
konnen, dass die intellektuellen Voraussetzungen zinem starken tech-
nischen Fortschritt in einer Bevolkerung mit einemgeringeren Durch-
schnittsalter eher gegeben sind als in einer alteden Bevolkerung.

Wahrend wir bei der Frage nach der Risikobereitschft davon ausgehen
mussten, dass es nur einer relativ kleinen Gruppeisikobereiter Unter-

nehmer bedarf, um technischen Fortschritt auszultse geht es bei der
Frage nach den intellektuellen Voraussetzungen eis@Nirtschaftswachs-
tums viel eher um die Fahigkeiten einer viel groRem Gruppe von Er-

werbspersonen. Technischer Fortschritt kann nur stdfinden, wenn die

zur Innovation bereiten Unternehmer tber ausreiched Fihrungskrafte

verfuigen, welche den zur Realisierung dieser neuddeen notwendigen
Ausbildungsstand aufweisen.

Technische Erneuerungen setzen jedoch auch hoherenfarderungen bei
allen anderen Arbeitskraften voraus. Dass heutzutagdie Arbeitslosigkeit
gerade in den unteren Einkommensklassen besondersdh ist, hangt im
wesentlichen davon ab, dass es den meisten Arbeitstn in dieser Ein-
kommensgruppe an den Mindestvoraussetzungen eineru8bildung man-
gelt. Also wird man durchaus einrAumen mussen, dassine ,junge’ Be-
vOlkerung sehr viel eher die Voraussetzungen fur pen starken techni-
schen Fortschritt mitbringt als eine alternde Bevdkerung.

Nun werden die Veranderungen in der Bevolkerungsstée nicht nur

durch das Verhaltnis von Geburten- und Sterberate bstimmt. Ein Be-
vOlkerung kann auch wachsen, da sehr viel Personezinwandern oder
sie kann schrumpfen, da viele Personen in andere hder auswandern.
Fragen wir uns deshalb zum Abschluss dieses Abscktsi wie sich die
Wanderungsstrome auf das wirtschaftliche Wachstum iaer Volkswirt-

schaft auswirken. Wir haben hierbei zwischen der Suation der Lander
mit einem Einwanderungssaldo und mit einem Auswandangssaldo zu
unterscheiden.

Beginnen wir mit der Analyse eines Einwanderungslattes. Der Zustrom
von Personen aus dem Ausland durfte sicherlich kaurdas Wachstumsni-
veau einer Volkswirtschaft nachhaltig beeinflussenwenn die Bevdlke-
rungsstruktur im Hinblick auf das Alter und den Bil dungsstand von die-



sen Stromen unberihrt bliebe. Es sind vielmehr diglurch eine Einwan-
derung ausgeltsten Veranderungen in der Bevolkerursgtruktur, welche
das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaftnachhaltig beeinflus-
sen.

Als zu Beginn der 60er Jahre Arbeitskrafte (die sognannten Gastarbei-
ter) ins Land geholt wurden, ging es in erster Line darum, einen generel-
len Mangel an Arbeitskraften auszugleichen, die zuBefriedigung einer

bestehenden Nachfrage benétigt wurden; also hat dier Einwanderungs-
strom auch dazu beigetragen, dass der Wachstumsprezs aufrechterhal-
ten werden konnte. In ahnlicher Weise kann davon gprochen werden,
dass der Versuch, seit den 90er Jahren spezielle drarbeitskrafte ein-

wandern zu lassen, ebenfalls dazu beitrug, ein sdnswusbleibendes
Wachstum mangels Facharbeitskrafte zu ermdglichen.

Umgekehrt gilt natirlich, dass die Zuwanderung vonArbeitskraften mit

niedrigem Bildungsniveau Arbeitslosigkeit verursachh und auf diesem
Wege auch das Wachstumsniveau beeintrachtigt. Geradder Umstand,
dass viele der Zugewanderten der deutschen Sprache&ht méchtig sind,
hat auch den notwendigen Ausbildungsstand verschletert und hat auf
diese Weise deren Beschéaftigung erschwert und damauch letztlich das
Wachstumsniveau der Volkswirtschaft vermindert.

Fragen wir uns nun nach den mdglichen Auswirkungemer Wanderungs-
strome im Auswanderungsland. Wenn den Fuhrungskra#n im Ausland
bessere Beschaftigungsmaoglichkeiten angeboten wendeind wenn ein
Grol3teil dieser FuUhrungskrafte von diesen Moglichkgen Gebrauch
macht und ins Ausland abwandert, so hat dies sichkich negative Aus-
wirkungen auf Beschéaftigung und Wachstum im Inland.Gerade der Um-
stand, dass bestimmte FlUhrungsstellen nicht besetaterden kdnnen, ver-
mindert nicht nur das innovative Potential der Volkswirtschaft, sondern
verschlechtert auch die Beschéaftigungsmoglichkeiteder Arbeitnehmer
allgemein, da mangels Fachkrafte die Produktion asonstigen lukrativen
Auftrage nicht aufgenommen werden kann.

Allerdings kdnnen unter gewissen Voraussetzungen ab in einem Aus-
wanderungsland die Wachstumschancen steigen. Diestor allem fir
Lander, welche noch am Anfangsstadium der wirtschdfichen Entwick-
lung stehen. Es herrscht in diesen Landern hohe A#itslosigkeit, von der
Auswanderung sind vor allem Arbeitslose betroffensodass auch keine
Minderung der inl&andischen Produktion zu befirchten ist; gleichzeitig
brauchen auch weniger Arbeitslose finanziell von $en der Regierung
unterstitzt werden, sodass finanzielle Mittel in sirkerem Mal3e als bis-
her zur FOrderung der Produktion eingesetzt werderkdnnen.



Das wirtschaftliche Wachstum kann dariber hinaus aoh dadurch ge-
starkt werden, dass die ausgewanderten Arbeitskraft einen Teil ihres
Einkommens sparen und ihren Angehdrigen im Auswandengsland -
berweisen, was automatisch einen Zustrom an Devisauslost, die fur
den Ankauf wichtiger Rohstoffe oder Industrieanlag®@ eingesetzt werden
kdnnen.

Schliel3lich tragt auch der Umstand, dass diese Arliskrafte nach einer
Reihe von Jahren als im Ausland ausgebildete Fachéfte in ihre Heimat-
lander zurtickkehren, dazu bei, die inlandische Prodktion zu vergrof3ern
und zu verbessern.

9. Bevolkerungswachstum und Altersvorsorge

Nach einer weitverbreiteten Auffassung flhrt eine Rduzierung der Be-
vOlkerungsgrofRe zu katastrophalen Auswirkungen im Zisammenhang
mit der Altersvorsorge. Gehen wir von einem Soziakrsicherungssystem
aus, das wie in der BRD auf dem Umlageverfahren baht. Danach wer-
den die heute anfallenden Altersrenten aus den heaiteingezahlten Bei-
tragseinnahmen der arbeitenden Bevolkerung finanzie. Eine schrump-

fende Bevolkerung kommt im allgemeinen dadurch zusihde, dass die
Zahl der Erwerbstéatigen — aufgrund eines Rlckgangem der Geburten-

rate vor etwa 20 Jahren — immer geringer wird.

Das Zahlenverhaltnis zwischen den Rentnern und degrwerbstatigen Be-
vOlkerung verschlechtert sich aufgrund dieser demagphischen Entwick-

lung immer mehr; wahrend in der Vergangenheit etwa3 Erwerbsperso-
nen mit ihren Beitrdgen zur Altersversicherung dieRenten eines Rent-
ners zu finanzieren hatten, bewegen wir uns in Zukuoft auf eine Situation

zu, bei der jeder Erwerbstatige etwa 65% einer Rem mitzutragen hat.

Nun kénnte man auf den Gedanken kommen, dass man e die Renten-
versicherung auf das Kapitaldeckungsverfahren umsteen misse, um
diese Schwierigkeiten zu umgehen. Bei einem Kapiti#ckungsverfahren
werden dem Prinzip nach die heutigen Renten aus deiapitalstock fi-
nanziert, der in der Vergangenheit aus den Beitragedes damaligen Er-
werbstéatigen gebildet wurde. Es hat also den Anscle dass die Alters-
versicherung in diesem Falle in keine Schwierigkesih gerate, da unab-
hangig von der Anzahl der heutigen Erwerbstatigen dr in der Vergan-
genheit aufgebaute Kapitalstock ausreicht, um die &ten wie vorgesehen
auszuzahlen.



Gegen eine solche Betrachtungsweise hatte Gerhardagkenroth bereits
in den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts eingewdt, dass dies eine
mikrookonomische Betrachtung sei, dass gesamtwirteaftlich betrachtet
jede Rente unabhangig vom jeweiligen Finanzierunggstem (Umlage ver-
sus Kapitaldeckung) letztlich von der jeweils arbéenden Bevolkerung fi-
nanziert werden musse. Gesamtwirtschaftlich sei egar nicht moglich, in
der Vergangenheit Ersparnisse aufzubauen und diesgann in der Zu-
kunft far den Ankauf von Konsumgutern zu verwenden.Produziert wur-
den immer nur die Guter, fur welche eine NachfraggeaulRert werde.

Eine Zunahme in der Ersparnis und der damit verbundene Rickgang in
der Konsumguternachfrage fihre namlich automatischdazu, dass diese
Guter gar nicht produziert werden. Das Inlandsprodikt gehe vielmehr
zurtick. Infolgedessen kdnne gesamtwirtschaftlich leachtet auch gar
nicht auf einen in der Vergangenheit aufgebauten Kaitalstock zuriickge-
griffen werden, um die heute auszuzahlenden Rentetu finanzieren. Die
Konsumgtiter, welche die Rentner mit ihren Renten ha&te kaufen, missen
von den heutigen Erwerbspersonen produziert werdemnd stehen des-
halb auch nicht mehr fur die heutigen Erwerbstatigen zum Kauf zur Ver-
flgung.

Diese Schlussfolgerungen ergeben sich allerdings theser Konsequenz
nur aus einer keynesianischen Betrachtung. John Maard Keynes hatte
bekanntlich die Meinung geaul3ert, dass ein Rickganm der Konsum-

nachfrage in Zeiten des Konjunkturabschwungs und d& damit verbun-

dene Mehrersparnis keinesfalls stets zu einer Zunahe der Investitions-

nachfrage fiihre, da die Unternehmer in einer Zeit s Absatzriickganges
bereits Uber zu grol3e Produktionskapazitaten verfuign und deshalb
auch bei Zinssenkungen nicht bereit seien, die Pro#tionskapazitat aus-

zuweiten.

Nun mag diese Argumentation schlissig erscheinemweit man sich auf
Erweiterungsinvestitionen beschrankt. In der Tat wrd man davon ausge-
hen missen, dass der Umfang der Erweiterungsinvestinen in Zeiten

von Absatzkrisen durch Zinssenkungen nicht vergrof3 werden kann.

Neben Erweiterungsinvestitionen gibt es jedoch nocRationalisierungs-

investitionen, die nicht in erster Linie dazu diena, die Produktionskapa-

zitat zu vergrof3ern, sondern die Absatzchancen dulcKostensenkungen
sowie durch Verbesserung der Guterqualitaten zu erbhen. Aber gerade
in Zeiten der Absatzkrisen besteht ein grofRer Beddran solchen Rationa-
lisierungsinvestitionen, da die Unternehmer nur aufdiesem Wege die
Mdoglichkeit erhalten, die Absatzchancen wiederum zwergréf3ern.



Bezieht man jedoch die Rationalisierungsinvestitioan in die Betrachtung
mit ein, so ist die Argumentation von Mackenroth kénesfalls mehr
schlissig. Es ist nun nicht mehr zwingend, dass @rMehrersparnis au-
tomatisch zu einem Ruckgang des Inlandsproduktes Hit. Dies ware nur
dann zwingend, wenn es in Zeiten des Konjunkturabsavunges nicht
mdoglich ware, durch Mehrersparnis und eine hierdurd verursachte
Zinssenkung eine Zunahme der Gesamtinvestition hedizufiihren. Key-
nes hat nur nachgewiesen, dass der Umfang der Enteiungsinvestitio-
nen, nicht aber der Gesamtinvestitionen auf Zinssd&wmngen nicht rea-
giert.

Es ist also in begrenztem MalRe durchaus mdglich, da in der Vergan-
genheit Ersparnisse angelegt werden mit der Absichtliese zur Finanzie-
rung der zukinftigen Renten zu verwenden. In den wgangenen Perio-
den fuhrt diese Mehrersparnis zu einer Verbesserungler Produktions-

kapazitdt und der Wert des Inlandsproduktes steigt.Wenn nun in der

Gegenwart diese Ersparnisse zur Finanzierung der Réen wiederaufge-
l6st werden sollen, so wird die Wertsumme der Prodkiionskapazitat

wieder zuriickgefahren. Naturlich ist es nicht mdglch, einfach Maschinen
fur den Konsum der Rentner zu verwenden, Maschinerassen sich be-
kanntlich nicht konsumieren. Dies ist aber auch nibt notwendig. In jeder

Periode steht ein Bedarf an Ersatzinvestitionen arda die Produktion und

auch die Entwicklung des technischen Fortschrittestets zu einem Ver-
schleild der Produktionsanlagen fuhrt, der durch Ersitzinvestitionen aus-
geglichen werden muss.

Will man nun die Produktionskapazitat zuriickfahren, so gelingt dies ein-
fach dadurch, dass man auf einen Teil dieser Ersatavestitionen verzich-
tet. Dadurch werden Produktivkrafte, welche bisherim Investitionsgu-
terbereich beschaftigt waren, freigesetzt und kdnme somit zu einer zu-
satzlichen Produktion von Konsumagitern eingesetzt arden. Die heutige
Entsparung geht also nicht notwendigerweise auf Késn der heutigen
Erwerbstéatigen. Zur Alimentierung der Renten kénnen sehr wohl mehr
Konsumgdter produziert werden, sodass in diesem Hal die Renten reali-
ter und gesamtwirtschaftlich gesehen auch gar nichton der Erwerbsta-
tigen Bevdlkerung finanziert werden mussen.

Natirlich ist dieses Zurtickfahren der Produktionskagpazitat maximal nur

im Umfang der Ersatzinvestitionen moglich. Realis8ch betrachtet steht
jedoch bei dem zu beflirchteten Rlckgang der Bevolkeng langst nicht
eine Summe zur Diskussion, welche Verringerungen ider Produktions-

kapazitat verlangen, welche tGber den Umfang der Eedzinvestitionen hi-
nausgehen.



Weiterhin muss bertcksichtigt werden, dass zu keineZeit zur Finanzie-
rung der heutigen Renten nur Entsparprozesse eingatet werden. Gera-
de weil es Erwerbstatige gibt, wird bei Anwendung ds Kapitaldeckungs-
prinzips immer auch ein neuer Kapitalstock aufgebat; sodass die ge-
samtwirtschaftliche Produktionskapazitat nur im Umfang des Saldos zwi-
schen Neuersparnissen und Entsparprozessen zurlckKghren werden
muss.

Natirlich wirden katastrophale Auswirkungen zu erwaten sein, wenn es
im Augenblick darum ginge, dass eine Bevolkerung W@y aussterbe und
dies daruber hinaus in einem relativ kurzen Zeitraun. Hier bestinde in
der Tat die Gefahr, dass Entsparprozesse notwendig/irden, die den
Umfang der Ersatzinvestitionen Uberstiegen. Aber @i solches Szenarium
steht im Augenblick auch gar nicht zur DiskussionDas gegenwartig vor-
liegende Bevolkerungsproblem besteht darin, dass ieiner Reihe von
hochentwickelten Staaten die Bevolkerungszahlen rkkgangig sind und es
entsteht die Frage, ob ein begrenzter Rickgang ddBevilkerungsstarke
ohne verheerende Auswirkungen auf die Altersvorsorg maoglich er-
scheint.

Betrachtet man die Entwicklung der Weltbevoélkerungin den vergange-
nen Jahrhunderten, so lasst sich zweierlei festskeh. Dem Rickgang der
Bevdlkerung in einigen hochentwickelten Staaten dte eine explosionsar-
tige Vermehrung der Bevdlkerung in den heutigen Emwicklungslandern

gegeniuber. Diese Vermehrung der Bevolkerung in deBntwicklungslan-

dern Ubersteigt bei weitem den Ruckgang der Bevoélkeng in den hoch-
entwickelten Staaten. Aus der Sicht der Weltbevolkeing besteht eher die
Gefahr, dass die potentiellen Produktionskapazitate (vor allem die vor-
handenen Rohstoffe) nicht ausreichen, um die gesaeniWeltbevolkerung
in befriedigendem Ausmal} zu ernahren.

Zweitens zeigt diese Entwicklung aber auch, dassedam meisten in wirt-
schaftlicher Hinsicht entwickelten Volkswirtschaften die Bevdlkerungs-
stagnation Uberwunden haben und einen leichten Angg in den Gebur-
tenzahlen aufweisen.

Es gilt weiterhin zu bertcksichtigen, dass der teatische Fortschritt dazu
beitragt, die oben geschilderten Schwierigkeiten bbeler Altersvorsorge zu
reduzieren. Unterstellen wir einen neutralen techrichen Fortschritt, bei
dem also bei gleichbleibenden Einsatzverhaltnis ddProduktionsfaktoren
pro Faktoreinheit mehr produziert werden kann, so lkann die Finanzie-
rung der Rentenlasten auch bei einem Rickgang derr&erbstéatigen ge-
sichert werden, ohne dass das verbleibende Nettokommen der Er-
werbstatigen in zu starkem Mal3e zurtickgeht. Dies fgia fortiori fir den



Fall, dass der technische Fortschritt arbeitssparesh ausfallt, in diesem
Falle werden Arbeitskrafte durch Kapital ersetzt.

In Science Fiktion Romanen wird oftmals die Idee mwickelt, dass die
Volkswirtschaften gar keiner Arbeitskrafte mehr bedirfen, da die friihe-
ren Aufgaben der Arbeitnehmer voll von Robotern Gbenommen wirden.
Dass in der Tat Substitutionsprozesse in diese Ritlng moéglich sind, ist
unbestritten, dass aber Roboter die Arbeitskraft vilkommen ersetzen
konnen, ist unwahrscheinlich, schliel3lich bedarf eenmer des menschli-
chen Einsatzes um die Produktionsprozesse zu Uberalzen und an die
stets eintretenden Veranderungen in der Umwelt anzuassen.

Aber gerade der tatsachlich stattfindende Substitubnsprozess von Arbeit
durch Kapital bringt es mit sich, dass auch Individuen, welche von ihrem
Alter aus nicht mehr in der Lage sind, ihre Arbeitkraft produktiv einzu-
setzen, nach wie vor durch Angebot von Ersparnissedurchaus zur Pro-
duktion der Giter beitragen kdénnen.

Bei unseren bisherigen Uberlegungen haben wir stithweigend unter-
stellt, dass das Schrumpfen einer Bevolkerung allei(oder vielleicht auch
nur Uberwiegend) dadurch zustande kommt, dass die €burtenrate zu-
rickgeht und unter Umstanden gleichzeitig die durchchnittliche Lebens-
erwartung ansteigt. Die Bevolkerungsstarke kann afirdings — wie ein-
gangs festgestellt — auch durch Wanderungsprozesbeeinflusst werden.
Fragen wir uns deshalb zum Abschluss dieses Abschkisi wie sich eine
Reduzierung der Bevolkerung aufgrund von Auswanderangen auf die Al-
tersversorgung auswirkt.

Ob die befurchteten Wirkungen hier zu erwarten sind hangt nattrlich
entscheidend davon ab, welche Altersgruppen vorwiegd auswandern.
Verlassen vorwiegend die jungen arbeitsfahigen Erwbspersonen das
Land und bleiben vorwiegend die bereits aus dem Ererbsleben ausge
schiedenen Rentner im Land, so verschlechtern sictelbstverstandlich
wie bei einem Ruckgang der Geburtenrate die Moglidkeiten einer be-
friedigenden Altersvorsorge.

Umgekehrt ware es durchaus denkbar, dass dann, werthe Altersstruk-

tur der Bevolkerung unverandert bliebe, wenn also & und jung in glei-

chem Malie auswanderten, wie sie in der Bevolkerunggertreten sind, U-
berhaupt keine zusatzlichen Schwierigkeiten im Zusamenhang mit der
Altersvorsorge auftreten wirden. Die Zahl der Erwembstatigen wurde
sich zwar verringern, die finanzielle Belastung diser Bevoélkerungsgrup-
pe aufgrund der Sozialversicherungsbeitrage wirdegdoch unverandert
bleiben, da ja auch weniger Rentner tbrig gebliebewéren. Es muss hier



allerdings vorausgesetzt werden, dass die auswandelen Rentner durch
die Auswanderung ihren Rentenanspruch verlieren.

10. Bevolkerungswachstum und Einkommensverteilung

Unsere bisherige Analyse befasste sich vorwiegendtmen Auswirkungen
einer Veranderung in der Bevolkerungsstarke, welcheon Veranderun-
gen in der Geburtenrate oder in der durchschnittlidhien Lebenserwartung
ausgehen. Wenn wir in dem folgenden Abschnitt diergge untersuchen,
inwieweit die Einkommensverteilung von diesen demagphischen Pro-
zessen beeinflusst wird, geht es hingegen vor alleam Auswirkungen,
welche durch Wanderungsprozesse ausgel6st werden.

In dem Abschnitt Gber die Wanderungsprozesse als Beammungsgrund
einer Veranderung in der Bevolkerungsstarke hattenwir bereits darauf

hingewiesen, dass zumindest freiwillige Wanderungewor allem deshalb
durchgefuhrt werden, um die Lebenslage der Wandernen auf diese Wei-
se zu verbessern. Der wichtigste wirtschaftliche Bammungsgrund fir

Wanderungen ist das Einkommensgefalle zwischen dexinzelnen Volks-
wirtschaften, gewandert wird — beschranken wir unsauf die wirtschaftli-

chen Bestimmungsgriinde — vor allem aus den Landermit geringem
Einkommen in die LAnder mit hohem Einkommen.

Dieser Wanderungsprozess bewirkt nun seinerseitsre Reduzierung im
Einkommensgefalle, die Auswanderung aus den Niedidghnlandern be-
wirkt dort eine zunehmende Knappheit des Faktors Abeit mit der Kon-
sequenz, dass in diesen Landern der Lohnsatz die Agenz hat anzustei-
gen. Umgekehrt gilt, dass in den Einwanderungslande die Knappheit
des Faktors Arbeit zurtickgeht mit der Folge, dass ait die Lohnsatze
tendenziell sinken oder zumindest nicht so stark stgen, wie sie ohne die-
se Wanderungsprozesse gestiegen waren.

Da allerdings immer auch immaterielle Determinantendie Wanderungs-
prozesse beeinflussen, kann man nicht damit rechnedass diese Prozesse
zu einer vollkommenen Angleichung der Lohnséatze fiien. Aber immer-
hin bleibt bestehen, dass sich die internationalekRinkommen annahern,
dass also Einkommensunterschiede zum Teil abgebauerden.

Dieser Angleichungsprozess zwischen den internatialen Lohnséatzen
bewirkt nun gleichzeitig eine Korrektur der in der Einkommensstruktur
der einzelnen von der Wanderung betroffenen Volkswischaften. Im
Auswanderungsland verbessern sich die L6hne im Velgich zu den Kapi-



taleinkommen, im Einwanderungsland hingegen verschthtert sich die
Position der Arbeitnehmer.

Nun haben Heckscher und Ohlin in dem bekannten Theem des Faktor-

preisausgleichs nachgewiesen, dass diese der Wandey von Arbeits-

kraften zugedachten Ausgleichstendenzen auch durctlen internationa-

len Guterhandel erreicht werden kdnnen. Besteht Fribandel, so werden
sich die einzelnen Volkswirtschaften immer auf digGuter spezialisieren,
in denen sie komparative Vorteile besitzen. Ist eihand z. B. im Vergleich

zu Arbeitskraften reichlich mit Kapital ausgestattet und ist deshalb Kapi-

tal im Verhaltnis zu Arbeit billig, so lohnt es sid flr diese Volkswirt-

schaft, sich auf kapitalintensive Produkte zu spealisieren und diese aus-
zufihren, um im Austausch hierzu arbeitsintensive Fbdukte einzufih-

ren.

Diese Spezialisierung fiihrt nun dazu, dass in dieseLand Arbeit weniger

knapp wird und dies hat in einer Marktwirtschaft zur Folge, dass die
Lohnsatze weniger als bisher steigen. Der umgekelertProzess findet in
dem Land statt, in dem die Arbeit reichlich vorhanden ist. Auch hier
konnen wir also davon ausgehen, dass der internahale Handel automa-
tisch zu einer Annaherung der internationalen Lohnétze (Faktorpreis-
verhaltnisse) fuhrt, das Land mit der geringeren La&nnhdhe wird Lohn-

steigerungen, das Land mit den relativ hohen Lohnehingegen Einbul3en
in der Lohnsteigerungsrate erfahren.

Also genau der Anpassungsprozess, der traditionelem Wanderungs-
prozess zugedacht wird, kann auch durch internatioalen Handel erreicht
werden. Auch von der ,Wanderung’ der Gulter gehen deTendenz nach
die gleichen Anpassungsprozesse wie von der Wandegu der Arbeits-
krafte aus.

Nun mussen wir damit rechnen, dass jede Wanderung immateriellen
sowie immateriellen Kosten verbunden ist. Bei einewanderung von Per-
sonen entstehen Umzugskosten, die Staaten erhebeeb@hren bei der
Ein- oder Auswanderung, die Auswandernden mussencti an andere Sit-
ten und Gebrauche gewo6hnen, sie missen den regelngdh Kontakt zu
ihren bisherigen Freunden aufgeben und neue Kontaktkntipfen.

In ahnlicher Weise verursacht auch der internationéde Handel Kosten, z.
B. Frachtkosten, Importzdlle etc. Man wird aber im allgemeinen davon
ausgehen konnen, dass die mit dem Wanderungsprozessrbundenen
Kosten um ein vielfaches hdher sind als die Kostemelche der internati-
onale Handel verursacht. Also wird man aus wohlfatispolitischen Uber-
legungen heraus feststellen mussen, dass die erwgime Anndherung der



Faktorpreisverhaltnisse im In- und Ausland nach Md&dichkeit durch in-
ternationalen Handel und weniger durch Wanderungspozesse erreicht
wird. Fur eine Volkswirtschaft ist der internationale Guterhandel wesent-
lich billiger als Wanderungsprozesse zwischen dendlkswirtschaften. Es
kommt noch hinzu, dass Faktorwanderungen weitgehendrreversibel
sind, wahrend Giuterstrome auch wiederum umgelenkt wrden kénnen,
sodass hier fehlerhafte Entscheidungen relativ leint korrigiert werden
konnen.

Nun hat allerdings James Eduard Meade aufgezeigt,agds trotz dieser ge-
nerellen Tendenz dem Wanderungsprozess immer noch wohlfahrtspo-
litischer Hinsicht eine positive Funktion zugedachwerden kann.

Meade hat namlich nachgewiesen, dass Faktorwandergan trotz des
Heckscher-Ohlin-Zusammenhangs erwlinscht sein kdnnerso setzt z.B.
das Heckscher-Ohlin-Theorem identische Produktionsinktionen voraus,
wird diese Annahme aufgehoben, flhrt Freihandel zkkeinem vollstandi-
gen Ausgleich. Damit kbnnen durch Wanderung zusatwhe Produktivi-
tatsgewinne herbeigefiihrt werden. Vor allem zeigt d@s Leontief-
Paradoxon, dass in der Realitat nicht alle Bedingumen fir eine Faktor-
preisausgleichstendenz im Sinne des Heckscher-Ohlirheorems gegeben
sind. Auch aus diesen Grinden kann eine Faktorwandeng zuséatzliche
Wohlfahrtsgewinne bringen.

Andererseits gilt auch, dass Wanderungen unter bestmten Bedingun-
gen wohlfahrtsmindernd wirken kénnen. Wanderungen werden durch
Preisdifferenzen ausgel6stNur dann, wenn die Preisdifferenzen Unter-
schiede in den Grenzproduktivitaten widerspiegelnftihrt die Wanderung

zu einer Wohlfahrtsteigerung. Wenn Loéhne machtbedigt tber der Pro-

duktivitat liegen, kann u. U. eine Wanderung zu eier Bewegung zu den
weniger produktiven Beschaftigungen fihren.

11. Bevolkerungspolitik erwiinscht ?

In den Anfangsjahren der Bundesrepublik galt eine &tive Beschatfti-
gungspolitik lange Zeit als verpont. Der Grund hieftr lag in der Art, wie
die Nationalsozialisten Beschaftigungspolitik begnidet und durchgefiihrt
hatten. Ihnen ging es darum, ihre wahnsinnigen Rassideen durchzuset-
zen, nach denen es uberlegene (Germanen) und unegene Rassen (Ju-
den) gdbe und die unterlegenen Rassen zu vernichtaeien. Die Forde-
rung der Uberlegenen Rassen verfolgte hierbei denowangigen Zweck,
dass mdglichst viele Babys geboren werden, um spéi#er ausreichend



Personen flr kriegerische Zwecke und fiir eine Begikung neu eroberter
Raume im Osten zu verfligen.

Eine klare Absage an solche verbrecherischen Zieleann jedoch nicht
bedeuten, dass jede Art von aktiver Bevolkerungspitlk unerwinscht ist.
Die vorhergehenden Abschnitte tber die Auswirkungereiner Stagnation
und eines Schrumpfens in der Bevolkerungsstarke hagezeigt, dass es
durchaus notwendig sein kann, tber aktive politisce MaRnahmen auf die
Bevolkerung Einfluss zu nehmen, natlrlich unter Beahtung der allge-
meinen sittlichen Wertvorstellungen.

Bejaht man eine solche Einflussnahme grundsatzlicrso muss man sich
dartiber klar werden, auf welchem Wege eine solcheiiflussnahme er-
folgen soll. Da wir zwischen vier Bestimmungsgrindeder Bevdlkerungs-
entwicklung (Geburtenrate, Sterberate, Ein- und Ausvanderung) unter-

schieden haben, lasst sich der politische Einfluggundséatzlich Gber jeden

dieser Determinanten erreichen. Man kann sich in de Landern, in denen

ein Ruckgang der Bevolkerungsstéarke zu beftirchterst, darum bemihen,
die Geburtenrate zu erhthen, die Sterblichkeit zu eduzieren und den
Wanderungssaldo mdglichst zugunsten einer Nettoeiramderung zu be-
einflussen.

Umgekehrt gilt flr die Lander, in denen eine zu steke Bevolkerungsexp-
losion zu beflirchten ist, dass eine Bevolkerungspiok den Versuch un-

ternehmen sollte, die Geburtenraten zu reduzierendie Sterblichkeit zu

verringern, eine Auswanderung per saldo zu begtngien und natdrlich in

erster Linie Anstrengungen zur Ausweitung des Nahrogsspielraumes zu
unternehmen.

Welchen dieser Wege man beschreitet, hangt natlrhcin erster Linie
auch von grundsétzlichen sittlichen Wertvorstellungn der Bevélkerung
ab. Zwar wird der Versuch, die Sterblichkeitsrate \or allem auch jlinge-
rer Jahrgange zu reduzieren, wohl kaum sittichen Bdenken ausgesetzt
sein. Bei dem Bemiuhen, die Geburtenrate (vor allerm reduzierender
Weise) zu beeinflussen, dirften schon eher je nachligiosen Bindungen
far viele mogliche Maflinahmen sittliche Bedenken béshen. So werden
vor allem von der christlichen Religion viele Mal3h&dmen der kiinstlichen
Verhitung abgelehnt.

In den hochentwickelten Staaten mit der Gefahr eineBevdélkerungsstag-
nation liegt es nahe, die L6sung darin zu sehen, s man die Einwande-
rung aus den Landern begunstigt, die ohnehin eineBevolkerungsuber-
schuss aufweisen. Man muss sich allerdings dartben Klaren sein, dass
auf diesem Wege nur eine befriedigende L6sung eradit werden kann,



wenn es gelingt, die Einwandernden in die Gesellsatt zu integrieren.

Gerade die Tatsache, dass es in der Vergangenheitit gelungen ist, fur
diese Bevdlkerungsgruppe einen ausreichenden Bildgsstand zu errei-
chen, hat dazu gefihrt, dass die Arbeitslosigkeitosvie die Kriminalitats-

rate bei Einwandernden wesentlich héher ist als balem Rest der Bevol-
kerung.

12. Bevdlkerungspolitische MalRnahmen

Wir hatten oben gesehen, dass der Rickgang in dereBurtenrate in den
hochentwickelten Volkswirtschaften unter anderem aagh damit erklart
werden muss, dass Kinder in der mittelalterlichen @sellschaft sowie zu
Beginn der Industrialisierung fur die Eltern in Arb eiterfamilien Ertrags-
steigerungen brachten, die Kinder wurden schon sehfrih zur Beteili-
gung an der Produktion eingesetzt und verbesserteauf diese Weise die
materielle Lage der Familien, auf der anderen Seitkonnten Eltern damit
rechnen, dass sie dann, wenn sie alt und nicht melerwerbstatig sind,
von ihren Kindern, welche in der Zwischenzeit das verbstatige Alter
erreicht haben, miterndhrt werden konnten.

Die heutigen Verhaltnisse zeichnen sich hingegen dlarch aus, dass Kin-
der im Zusammenhang mit der Ausbildung, aber auch dm gestiegenen
Konsumstandard in erster Linie Kosten- und keine Etragsfaktoren mehr

darstellen und dass dartiber hinaus eine gesetzliclfdtersversorgung den

Bedarf im Alter im allgemeinen garantiert, sodass ¢ Altersvorsorge

auch ohne eigene Kinder garantiert werden kann. DewWunsch nach Kin-

dern ging deshalb mit der Weiterentwicklung der Gesllschaft zurtick. Da

die Entwicklung sicherer Verhitungsmal3inahmen gleickeitig gestattete,
dass ein Geschlechtsverkehr moglich wurde, ohne d&ssiko einzugehen,
Kinder zu gebéaren, ging die Geburtenrate sogar drassch zurick.

Es lag nahe, dass man die Geburtenrate wiederum dacth zu erhdhen
versuchte, dass man den Eltern Pramien in Abhangigkt von der Zahl
der eigenen Kinder gewéhrte, in der Hoffnung, dassgleshalb der Kinder-
wunsch wieder ansteige und die Geburtenrate erhohverde. Die Erfah-
rungen in der Vergangenheit vor allem im Zusammenhiag mit den von
der franzdosischen Regierung in der Zeit nach dem ziten Weltkrieg ein-
geleiteten bevolkerungspolitischen MalRnahmen habefedoch gezeigt,
dass Pramien, welche allein nach der Kinderzahl gtfelt werden, einen
recht geringen Einfluss auf die Zahl der Geburten astiben.



Der Grund fur diesen geringen Erfolg dirfte einmaldarin liegen, dass die
vom Staat gewahrten Kinderprdmien zumeist zu geringvaren, um die
tatsdchlichen mit der Erndhrung und Erziehung verbundenen Kosten
aufzuwiegen und dass zum anderen diese MalRnahmenitgehend erfolg-
los blieben, da die Bereitschaft zu eigenen Kinderoftmals auch deshalb
gering sein durfte, weil Mutter nur dann ihrem Wunsch, erwerbstatig zu
sein, entsprechen konnen, wenn nicht nur ein Teiled Erziehungskosten
Ubernommen wird, sondern die Kinder wahrend der Ernerbszeit beider
Eltern in Bildungsstatten (Kindergarten, Ganztagssbulen etc.) unterge-
bracht sind. Mal3Bhahmen zur Steigerung der Geburtenate dirften des-
halb nur dann erfolgreich sein, wenn der Staat beigist, neben Zuschus-
sen zur Kindererziehung zusatzlich dafir Sorge zuragen, dass die Kin-
der erwerbstatiger Eltern wahrend der Erwerbszeit sch in Bildungsein-
richtungen aufhalten kdnnen.

Wenn wir die Vielzahl von Faktoren bertcksichtigen,welche die Sterbe-
rate und die Lebenserwartung tatsachlich bestimmenso wird deutlich,

dass der bevolkerungspolitische Erfolg auch davonnéscheidend abhan-
gen wird, inwieweit es gelingt, diese sonstigen [@eminanten positiv zu
beeinflussen. Hierzu zahlt das Bemuhen, den Verkehind die Arbeit in

den Betrieben, aber auch in den Haushalten sichereau machen, weiter-
hin durch Vorsorge und medizinischen Fortschritt de Gefahr von tédlich
ausgehenden Krankheiten zu verringern und die zahkichen Naturka-
tastrophen in den Griff zu bekommen.

Wir hatten weiter oben bereits darauf hingewiesengass der Versuch, ei-
nen drohenden Bevdlkerungsrickgang durch eine geie Forderung von

Einwanderungen nur dann erfolgreich sein kann, wenrsie mit Mal3nah-
men zur Integration der Einwandernden verbunden wid. Nur wenn es
gelingt, die Einwandernden in die Kulturgemeinschaf zu integrieren,

wird die sonst drohende Gefahr von vermehrter Arbetslosigkeit und U-

berdurchschnittichem Abgleiten in die Kriminalitdt dieser betroffenen
Gruppen vermieden. Gelingt diese Integration nicht,so wird es auch
schwierig sein, in der einheimischen Bevdlkerung daAufkommen von

Fremdenhass zu verhindern.



